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Diese Broschiire beruht auf den Ergebnissen
eines Forschungsprojekts der Unfallkasse Baden-
Wirttemberg in Zusammenarbeit mit System-
konzept, das an zwei Hochschulen des Landes
durchgefiihrt wurde.

Sie soll den Vorstand an Hochschulen im Land
Baden-Wirttemberg zur Organisation des Beauf-
tragtenwesens informieren und ihn unterstiitzen,
diese zu gestalten. Neben Informationen zur rechts-
sicheren Organisation des Beauftragtenwesens gibt
die Broschiire Hilfestellung bei der Gestaltung
effektiver und effizienter Universitatsstrukturen im
Gesundheits- und Umweltschutz. Anhand der Struk-
turmerkmale zweier im Rahmen des Projekts der
Unfallkasse Baden-Wirttemberg untersuchten
Hochschulen werden exemplarische Losungs-
vorschlage fur die Hochschulpraxis vorgestellt.
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1 Einleitung

Hochschulen sind duRerst komplexe Organisatio-
nen, die in ihren Kernprozessen Lehre und Forschung
unzahligen Aktivitdten nachgehen. Dabei sind Hoch-
schulen in ihrer Organisationsstruktur sehr heterogen
und befinden sich in einem komplexen bildungspoliti-
schen Umfeld, dass von Bund und Land bis hin zur
europaischen Ebene beeinflusst wird.

Hochschulen leisten Enormes fiir die Gesellschaft.
Wissen wird erzeugt, Innovationen werden verfolgt,
Studenten werden ausgebildet, Doktoranden werden
betreut. Das fachliche Angebot der einzelnen Hoch-
schulen umfasst dabei unterschiedlichste Themen-
bereiche. Dazu kommen zahlreiche Aktivitdten
auBerhalb dieser Kernprozesse.

In den grofRten Hochschulen Baden-Wirttembergs
arbeiten, forschen und studieren tiber 30.000 Men-
schen. Der Leitung der Hochschulen fallen vielfaltige
Aufgaben und Verantwortlichkeiten zu. Im Bereich
Arbeitssicherheit und Gesundheit sowie im Umwelt-
schutz sind diese Aufgaben dufRerst umfassend. Zur
Bewailtigung der daraus entstehenden Herausforde-
rungen steht der Hochschulleitung mit den Beauf-
tragten eine ganze Reihe von Experten zur Seite.

Diese Broschiire zielt darauf ab, den Hochschul-
vorstand in der Gestaltung des Beauftragtenwesens

Einleitung

zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz

an ihren Hochschulen zu unterstitzen. Sie soll lhnen

relevante Informationen zur Thematik an die
Hand geben,

Gestaltungsmaoglichkeiten fiir eine geeignete und
funktionierende Organisation des Beauftragten-
wesens an den Hochschulen aufzeigen,

zur Verbesserung von Sicherheit und Gesundheit
der Beschiaftigten, der Studenten und der Umwelt
beitragen

und bei der Schaffung von Rechtssicherheit fur
alle Beteiligten unterstiitzen.

Sicherheit und Gesundheit an der Hochschule

geht alle an!

Als Vorstand der Hochschule missen Sie Ihre Auf-
gaben und lhre Verantwortung zur Organisation
des Beauftragtenwesens zu Arbeitssicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz kennen und wahr-
nehmen! Gelingt dies, so stehen Ihnen effektive
und effiziente Strukturen zur Verfigung. Mit den
Beauftragten, den Betriebsarzten und den Fach-
kraften fir Arbeitssicherheit haben Sie kompeten-
te Partner an lhrer Seite.




Beauftragtenwesen im Arbeits-, Gesundheits- und Umweltschutz an Hochschulen

2 Beauftragtenwesen zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz an

Hochschulen

Beauftragte sind Personen, die von Unternehmen
und Institutionen eingesetzt werden, um bestimmte
Funktionen zum Schutz der Beschéftigten, der Kun-
den und der Umwelt wahrzunehmen. Zu einem gro-
Ren Teil ist ihre Funktion gesetzlich vorgeschrieben.

Beispiele fir gesetzlich vorgeschriebene Beauf-
tragte an Hochschulen sind:

e Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
e Betriebsarzt
e Strahlenschutzbeauftragter
e Beauftragte fir biologische Sicherheit
e Gefahrgutbeauftragter
Zum Teil werden Beauftragte von den Hochschu-
len freiwillig bestellt. Dies sind beispielsweise:
e Brandschutzbeauftragte
e Umweltschutzbeauftragte

e Hygienefachkraft

In Abhangigkeit von den jeweiligen gesetzlichen
Grundlagen haben die Beauftragten unterschied-
liche Aufgaben und Kompetenzen. In der Anwen-
dung ihrer Fachkunde sind sie dabei unabhangig
und tragen dementsprechend Verantwortung fiir
die fachliche Richtigkeit ihrer Beratung.

Eine zentrale Aufgabe der Beauftragten liegt ins-
besondere darin, die jeweils Verantwortlichen in den
relevanten Fragen zu Arbeitssicherheit, Gesundheit
und Umweltschutz kompetent zu beraten und zu
unterstutzen!

Die organisatorische Zuordnung der Beauftragten
zum Arbeitgeber, Unternehmer, Betreiber ist in einer
ganzen Reihe von Fillen gesetzlich vorgeschrieben.
An Hochschulen weist diese Zuordnung die entspre-
chenden Beauftragten in der Regel dem Vorstand zu.
Eine solche organisatorische Zuordnung ist u. a. ge-
kennzeichnet durch einen unmittelbaren Zugang der
Beauftragten zur Hochschulleitung, ein Vortragsrecht
sowie der Weisungsfreiheit gegenliber den Linien-
verantwortlichen.




Beauftragtenwesen zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz an Hochschulen

Die Beauftragten sehen sich bei der Erflllung ihrer ten in relevante Vorgange, der schnelle Wechsel an
Aufgaben an Hochschulen einer hochkomplexen Personal und Fiihrungskraften, die hohen Anforde-
Organisation gegeniber, die haufig schwer zu durch- rungen an Kommunikation und Kooperation — all dies
dringen ist. Die Autonomie der Lehrenden und ihr sind Aspekte, die eine effektive Erfillung der Aufga-
hohes Mal} an Fachkenntnis, die Vielfaltigkeit der ben der Beauftragten erschweren.

Vorgange und Aktivitdaten, dezentrale Organisations-
strukturen, die mangelnde Integration der Beauftrag-

Funktionen von beauftragten Personen

Reprasentieren
Initiativ- oder fir Unternehmer,
Informieren Innovations- Einrichtungen
und Aufklaren . gegeniiber
funktion .
_ Behorden,
Offentlichkeit
Berater,
Unterstltzer
Kontrollieren der Hochschul-
verantwortlichen,
-mitarbeiter
Bild 1 Funktionen von Beauftragten
Damit das Beauftragtenwesen der Hochschule die Ablauforganisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit
erforderliche Wirksamkeit entfalten kann, bedarf es und Umweltschutz. Dabei sind wesentliche Kriterien
einer umfassenden Organisation der Aufbau- und zu erfiillen:




Beauftragtenwesen im Arbeits-, Gesundheits- und Umweltschutz an Hochschulen

e Aufbauorganisation

Die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortun-
gen zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umwelt-
schutz missen eindeutig und flichendeckend defi-
niert und an die Linienverantwortlichen libertragen
sein.

Zudem wird Uber die Aufbauorganisation sicher-
gestellt, dass die (leitende) Fachkraft fur Arbeits-
sicherheit sowie die Beauftragten als Stabstellen
dem Vorstand der Hochschule angebunden sind.

e Ablauforganisation

Es muss sichergestellt sein, dass die Beauftragten
frithzeitig und zuverldssig in Aktivitdten der Hoch-
schule eingebunden werden, die ihre Expertenberei-
che betreffen.

e Zusammenarbeit der Beauftragten

Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Beauftragten muss organisiert und koordiniert wer-
den.

Die Vorteile einer effektiven Aufbau- und Ablauf-
organisation von Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz an der Hochschule liegen auf der
Hand:

= Hohes MaR an Rechtssicherheit fir den Vorstand,
die Professoren und alle Beteiligten (gerichtsfeste
Organisation)

= Effektive und wirksame Organisationsstrukturen

= Vermeidung von Schadensereignissen und plane-
rischen Fehlentscheidungen sowie deren Folge-
kosten

= Optimale Nutzung vorhandener Ressourcen und
Expertise der Beauftragten

= Nachhaltige und umsichtige Unternehmenspolitik
auf der Basis optimaler Beratungsleistungen der
Beauftragten

= Deutliche Entlastung der Leitungsebenen der Uni-
versitat in Fragen der Arbeitssicherheit, Gesund-
heit und des Umweltschutzes

= Imagegewinn der Hochschule / wirksamer Schutz
vor Imageverlust

Das Ubergeordnete Ziel dieser MaRRnahmen ist die
praventive Vermeidung von Unfillen und Erkrankun-
gen fiir alle Beschéaftigten der Hochschule, der Stu-
denten sowie einer Schadigung der Umwelt.

Grundsatzlich gilt, dass alles Handeln zur Arbeits-
sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten wie
auch des Umweltschutzes moglichst praventiv zu
gestalten ist. Handeln Sie, bevor es zu Unfallen
oder Erkrankungen kommt! Das ist natirlich nicht
immer moglich. Aber die Pravention von Schadi-
gungen und der Erhalt und die Starkung der ge-
sundheitlichen Ressourcen aller Beteiligten sollte
ihr primdres Anliegen sein!




Verantwortung und Aufgaben der Hochschulleitung

3 Verantwortung und Aufgaben der Hochschulleitung

,Der kollegiale Vorstand leitet die Hochschule.”
(§ 16 Abs. 1 Landeshochschulgesetz — LHG)

An erster Stelle steht fir die Hochschulleitung
(Vorstand, Rektorat) die Frage nach den eigenen Auf-
gaben und Pflichten zu Arbeitssicherheit, Gesundheit
und Umweltschutz.

Die Aufgabenbeschreibung fiir den Vorstand in
§ 16 LHG verdeutlicht, dass er die Arbeitgeber- / Un-
ternehmerfunktion nach §§ 2 und 13 Arbeitsschutz-
gesetz (ArbSchG) inne hat. Er hat somit die oberste
Verantwortung fiir Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz an der Hochschule.

Der Vorstandsvorsitzende legt in persona die
Richtlinien fiir die Erledigung der Aufgaben des
Vorstandes fest. Damit fallt ihm die entsprechende
Gesamtverantwortung zu. §§ 3, 4, 5 ArbSchG sowie
weitere Gesetze und Verordnungen legen die daraus
resultierenden Verantwortlichkeiten und Aufgaben
far den Hochschulvorstand fest. Diese lassen sich in
drei Punkten zusammenfassen:

e Der Vorstand tragt die Umsetzungsverantwor-
tung, die sich aus den Vorschriften ergibt

e Der Vorstand tragt die damit verbundene Organi-
sationsverantwortung

e Der Vorstand haftet fiir Organisationsverschulden,
das in seinen Aufgaben-, Kompetenz- und Ver-
antwortungsbereich fallt

Dem Vorstandsvorsitzenden der Hochschulen fallt
im Rahmen seiner Gesamtverantwortung somit
die oberste Verantwortung zu Arbeitssicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz und den damit
verbundenen Organisationspflichten zu!

3.1 Aufgaben zu Arbeitssicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz

Beim Vorstand liegt die Hauptverantwortung zu
Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz der
Hochschule. Damit stellt sich die Frage, welche Pflich-
ten und Aufgaben sich daraus fiir ihn ergeben.




Verantwortung und Aufgaben der Hochschulleitung

Dazu gibt das Arbeitsschutzgesetz konkret vor:

,Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen
Mafsnahmen des Arbeitsschutzes unter Berlick-
sichtigung der Umstdnde zu treffen, die Sicherheit
und Gesundheit der Beschdiftigten bei der Arbeit
beeinflussen. Er hat die Mafinahmen auf ihre
Wirksamkeit zu lberpriifen und erforderlichenfalls
sich éndernden Gegebenheiten anzupassen. Dabei
hat er eine Verbesserung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Beschdiftigten anzustre-
ben.”(§ 3 Abs. 1 ArbSchG)

Nach dem Gesetz sind somit alle erforderlichen
MafRnahmen unter Beriicksichtigung aller fiir Sicher-
heit und Gesundheit der Beschéftigten relevanten
Umstinde zu treffen. Dazu kommt die Uberpriifung
und Anpassung dieser MaBnahmen auf ihre Wirk-
samkeit zur kontinuierlichen Verbesserung von
Sicherheit und Gesundheit.

Wie kann der Arbeitgeber dies leisten?

Auch dazu gibt der Gesetzgeber konkret vor:

... hat der Arbeitgeber ...

1. fiir eine geeignete Organisation zu sorgen und
die erforderlichen Mittel bereitzustellen sowie

2. Vorkehrungen zu treffen, dass die Mafsnahmen
erforderlichenfalls bei allen Tdétigkeiten und
eingebunden in die betrieblichen Fiihrungs-
strukturen beachtet werden und die Beschdiftig-
ten ihren Mitwirkungspflichten nachkommen
kénnen.”

(§ 3 Abs. 2 ArbSchG)

Das bedeutet, dass die Kernpflicht des Vorstandes
darin besteht, eine geeignete Organisation zu schaf-
fen, die sicherstellt, dass die Vorschriften zu Arbeits-
sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz in der ge-
samten Organisation umgesetzt werden.

Durch die Schaffung einer geeigneten Organisa-
tion zu Sicherheit und Gesundheit entsteht fir
den Hochschulvorstand eine Rechtssicherheit, die
einer moglichen Haftung aus Organisationsver-
schulden vorbeugt.
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Die organisatorische Ubertragung der Aufgaben
enthebt den Vorstand bzw. den Vorstandsvorsitzen-
den jedoch nicht von seiner Gesamtverantwortung zu
Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz. Der
Vorstand behalt seine Gesamtverantwortung und
muss auch weiterhin die Umsetzung der Organisa-
tionspflichten sicherstellen und kontrollieren.

3.2 Konkretisierung der Aufgaben
des Hochschulvorstands

Die konkreten Aufgaben des Hochschulvorstands
nach ArbSchG bestehen darin ...

e Gefdahrdungen fir Beschaftigte, Studenten und die
Umwelt zu ermitteln,

e MaRnahmen zur Verhitung von Unfillen,
Gesundheits- und Umweltschaden zu treffen,

e die getroffenen Mallnahmen sich dndernden
Gegebenheiten anzupassen,

e kontinuierlich eine Verbesserung der bestehenden
Arbeitsbedingungen anzustreben,

e erforderliche Mittel fur Arbeitssicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz bereitzustellen,

e ausreichende Information und Unterweisung der
Mitarbeiter zu gewdhrleisten,

e die Organisation und Kontrolle des Arbeitsschut-
zes zu sichern, d. h. sicherzustellen, dass Arbeits-

Verantwortung und Aufgaben der Hochschulleitung

schutz bei allen Tatigkeiten und auf jeder Fih-
rungsebene beachtet wird.

Die Unfallkasse Baden-Wiirttemberg hat zu den
Aufgaben der Arbeitgeber eine Handlungshilfe fiir
Kommunen (Biirgermeister) herausgegeben, in
denen die Anforderungen an den Arbeitgeber
weiter ausformuliert sind. Diese lassen sich wei-
testgehend auch auf Hochschulen (ibertragen.

www.ukbw.de

Zu diesen Aufgaben nach ArbSchG kommen wei-
tere Pflichten und Anforderungen, die sich aus ande-
ren relevanten Gesetzen und Verordnungen zu Ar-
beitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz erge-
ben. Einen Uberblick zu relevanten Gesetzen, Ver-
ordnungen und Regeln finden Sie im Anhang.

Vor dem Hintergrund dieser Vielzahl an Verant-
wortlichkeiten ist es Aufgabe der Organisations-
verantwortlichen, eine geeignete Organisation zu
schaffen, die die Erfiillung dieser Aufgaben sicher-
stellt.

11




Verantwortung und Aufgaben der Hochschulleitung

3.3 Bedeutung der Beauftragten
fiir den Hochschulvorstand

Ohne die umfassende Delegation von Aufgaben an
Experten und deren fachliche Unterstiitzung zu
Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
kénnen solch umfassende Aufgaben vom Vorstand
einer Hochschule nicht geleistet werden. Die fach-
liche Unterstltzung bei Aufbau und Betrieb der
Organisation wird durch das Beauftragtenwesen
geleistet.

Diesbeziiglich ist der Organisationsverantwortli-
che u. a. auch dafiir verantwortlich, dass

e die vom Gesetzgeber geforderten Beauftragten an

der Hochschule auch tatsachlich bestellt sind,

e dass ihnen die entsprechenden Aufgaben, Pflich-
ten und Verantwortungen explizit Gbertragen
werden und

e dass sie organisatorisch entsprechend der gesetz-

lichen Vorgaben der Leitungsebene der Organisa-
tion zugeordnet sind.

Beispiele fiir gesetzliche Vorgaben zur organisato-
rischen Anbindung der Beauftragten sind die Zu-
ordnung der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit und
des Betriebsarztes als Stabsstelle des Verantwort-
lichen des Hochschulvorstands. Auch viele der (ib-
rigen gesetzlich geforderten Beauftragten haben
ein entsprechendes, gesetzlich geregeltes, unmit-
telbares Vortragsrecht bei der Hochschulleitung.

12




Aufbauorganisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz

4 Aufbauorganisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz

Fiir den Vorstand ist die Organisation der Zusam- Diese Organisation der Zusammenarbeit klart
menarbeit der verschiedenen Akteure der Hochschu- Verantwortlichkeiten und stellt sicher, dass Arbeits-
le in Fragen zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz in allen
Umweltschutz das zentrale Gestaltungselement. Bereichen und Handlungsfeldern der Hochschule

angemessen entsprochen wird.

Hochschulvorstand

Bild 2 Organisation der Zusammenarbeit

13



Verantwortung und Aufgaben der Hochschulleitung

4.1 Vorstand — Kanzler — Systemmanager

Bei der Organisation von Arbeitssicherheit, Ge-
sundheit und Umweltschutz an Hochschulen sollte in
einem ersten Schritt auf der Ebene des Vorstands
selbst fiir eine geeignete Organisation gesorgt wer-
den.

Auch wenn die Gesamtverantwortung zu Arbeits-
sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz bei der
kollegialen Leitung und dem Vorstandsvorsitzenden
liegt, muss durch einen expliziten Beschluss des Vor-
stands die Organisationspflicht und -verantwortung
auf ein Vorstandsmitglied delegiert werden. Dieses
Vorstandsmitglied — in der Regel der Kanzler — wird
so zum Organisationsverantwortlichen der Universi-
tat.

Der Kanzler wiederum kann zu seiner Unterstiit-
zung die Funktion eines Systemmanagers zu Arbeits-

sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz einrichten.

Die Organisationsverantwortung verbleibt weiterhin
bei ihm. Der Systemmanager wird als Stabstelle tatig
(siehe Bild 3).

Systemmanager

Bild 3 Mogliche Organisation der strukturellen Bezie-
hung zwischen Rektor, Kanzler und System-
manager zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz an Hochschulen

4.2 Systemmanager

Der Systemmanager unterstiitzt den organisati-
onsverantwortlichen Kanzler bei der Entwicklung
und Pflege der Aufbau- und Ablauforganisation zu
Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz.

Die Aufgabe des Systemmanagers ist es, fir den
Kanzler die organisatorischen Strukturen zu entwi-
ckeln. Dabei arbeitet er eng mit den Beauftragten
zusammen, bezieht diese in die Entwicklungsarbeit
ein und stiitzt sich auf deren Fachkompetenz.

Je nach Komplexitat der universitaren Strukturen
kann es sinnvoll sein, eine Projektgruppe zur Ent-
wicklung der Organisationsstrukturen zu installie-
ren.

14



Aufbauorganisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz

Um einen funktionsfahigen Arbeitssicherheits-
und Umweltschutz unterstiitzen zu kénnen, ist es
wichtig, dass der Systemmanager lber die notwen-
digen Qualifikationen und Kontakte innerhalb der
Hochschule verfiigt. Dazu sollte er die Hochschule
und ihre verschiedenen Einrichtungen, Ablaufe usw.
gut kennen, lGber genligend Organisationswissen
verfligen und mit den Funktionstragern der Hoch-
schule zusammenarbeiten.

Achten Sie darauf, dass die Person bzw. Personen,
die Sie benennen, Gber die notwendigen Fahigkei-
ten und lber das notwendige Ansehen verfligen,
um die entsprechenden Aufgaben wahrzuneh-
men!

Die Einrichtung der Position des Systemmanagers
fur Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
an Hochschulen ist ein entscheidender Schritt bei der
Schaffung einer geeigneten Organisation.

e Der Systemmanager sollte schriftlich bestellt wer-
den.

e Die Ubertragenen Aufgaben und Kompetenzen
sollten klar benannt werden.

e Die Zusammenarbeit mit den Beauftragten gehort
zu den zentralen Aufgaben des Systemmanagers.

e Die Hochschule ist Giber Rolle und Aufgaben des
Systemmanagers zu informieren.

Der Systemmanager hat keine Weisungsbefugnis.
Die Organisationsverantwortung zu Arbeitssicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz kann nicht vom Sys-
temmanager Glbernommen werden und verbleibt
beim Kanzler.

Der Vorstand kann und sollte sich bereits bei der
Einrichtung der Funktion des Systemmanagers
durch die Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit beraten
lassen!

4.3 Aufbauorganisation zu Arbeitssicher-
heit, Gesundheit und Umweltschutz

Sobald auf der obersten Organisationsebene die
Verantwortlichkeiten zu Arbeitssicherheit, Gesund-
heit und Umweltschutz geklart sind, geht es darum,
dies auch fiir alle nachgeordneten Bereiche der Uni-
versitat zu organisieren.

Ziel dabei ist es, llickenlos alle Bereiche der Hoch-
schule im Rahmen der Aufbauorganisation zu
Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
abzudecken.

15



Verantwortung und Aufgaben der Hochschulleitung

Es muss organisatorisch dafiir gesorgt werden,
dass die Anforderungen zu Arbeitssicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz, die sich aus den
verschiedenen Gesetzen, Vorschriften und Regeln
ergeben, in der Linienorganisation der Hochschule
umgesetzt werden. Die Vorschriften richten sich
dabei immer an die Fiihrungsverantwortlichen der
verschiedenen Einrichtungen.

Die Durchsetzung der Vorschriften innerhalb der
Hochschule erfolgt nicht durch die Beauftragten.
Diese haben primar beratende, unterstiitzende
und kontrollierende Funktion.

Ein notwendiger und vorbereitender Schritt zur
Pflichtenibertragung ist, dass von der Hochschule
Uber samtliche Einrichtungen hinweg ein Organi-
gramm erstellt wird, das die Leitungsfunktionen be-
stimmt. Diesen Leitungen sind dann explizit ihre Auf-
gaben, Pflichten und Befugnisse zu Arbeitssicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz zu tGbertragen!

Bei der Aufbauorganisation mit Blick auf Arbeits-
sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz ist nicht
nur der wissenschaftliche Bereich der Hochschule
zu bericksichtigen, sondern auch die Wirtschafts-
und Personalverwaltung innerhalb der Hochschule
(Betriebseinrichtungen nach § 15 Abs. 7 LHG).

Innerhalb der einzelnen Einrichtungen haben die
Verantwortlichen die Moéglichkeit, weiter zu delegie-
ren und entsprechende Aufgaben, Pflichten und
Kompetenzen genauer zu beschreiben. Dabei ist zu
bedenken, dass die Auswahl- und Kontrollverant-
wortung jeweils bei der Leitungsperson verbleibt.

4.4 Pflichteniibertragung

Die Ubertragung von Aufgaben, Pflichten und
Kompetenzen zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz muss alle Personen, die Leitungsfunk-
tionen innerhalb der Hochschule innehaben, umfas-
sen. Leitungsfunktion ohne Verantwortung zu Sicher-
heit und Gesundheit gibt es nicht!

Bei der Pflichtenlbertragung sind folgende Aspek-
te zu beachten:

= Schriftliche Ubertragung von Pflichten, Aufgaben
und Kompetenzen zu Arbeitssicherheit, Gesund-
heit und Umweltschutz und Gegenzeichnung vom
Empfanger

= Zusammen mit Aufgaben immer gleichzeitig Ent-
scheidungs- und Handlungskompetenzen tber-
tragen

| 16
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Festlegung eindeutiger, moglichst distinkter und
flachendeckender Zustandigkeitsbereiche fir die
Leitungsfunktionen der Hochschule

Moglichst groBe Eindeutigkeit fiir alle Beteiligten
herstellen, was genau zu den jeweiligen Aufgaben
gehort und was nicht dazu gehort

Pflicht der Leitungsfunktionen zur Zusammenar-
beit mit den Beauftragten der Hochschule festle-
gen (Holpflicht der Leitungsfunktionen). Definie-
ren, wann und wie dies zu geschehen hat

= Moglichst lickenlose Ausgestaltung der Aufbau-
organisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz. Neben Dezernaten, Fakultaten und
den Linienfunktionen sind auch die Querschnitts-
funktionen innerhalb der Hochschule (z. B. Haus-
technik, Abfallwirtschaft etc.) vollstandig einzube-
ziehen

= Verantwortlichkeiten fir Rdume, Instrumente,
Maschinen und andere Lokalitaten, die von ver-
schiedenen Personen genutzt werden, sind zu
klaren

Ein zentrales Kriterium der Pflichtenlibertragung
ist, dass jede Delegation von Aufgaben und Ver-
antwortungsbereichen zu Arbeitssicherheit, Ge-
sundheit und Umweltschutz mit der Ubertragung
entsprechender Handlungs- und Weisungsbefug-
nisse einhergehen muss!

Wichtig ist auch die Art und Weise, wie die Pflich-
tenUbertragung erfolgt. Allgemeine E-Mail-Rund-
briefe oder der Verweis auf etwaige Schriftstiicke der
Hochschulverwaltung sind hier nicht ausreichend!

Als nitzlich hat sich die Verwendung von For-
mularen zur Pflichtenlibertragung erwiesen, die
explizit an einen Empfanger gerichtet sind und von
diesem gegengezeichnet werden.

Im Anhang finden Sie einen Mustertext fiir die
Ubertragung von Unternehmerpflichten.

Die Delegation der Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortung zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz an die Fihrungskrafte der Hochschu-
len (Dekane, Institutsleiter, Leiter sonstiger Einrich-
tungen, Hochschullehrer und sonstige Lehrbeauf-
tragte) kann direkt durch den Vorstand oder auch
stufenweise tiber mehrere Ebenen von der jeweils
hoheren auf die jeweils nachgeordnete Ebene erfol-
gen. Es ist in jedem Fall darauf zu achten, dass die
Pflichtenibertragung systematisch und flachen-
deckend organisiert wird.

Bei der Delegation an Fihrungskrafte und Lei-
tungsfunktionen in Betriebseinrichtungen der Hoch-
schule muss insbesondere der Blick darauf gerichtet
werden, dass die Betriebseinrichtungen auch Quer-
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schnittsfunktionen haben und somit Einfluss auf
Sicherheit, Gesundheit und Umwelt auf die wissen-

schaftlichen Hochschuleinrichtungen haben kénnen.

Die Wahrnehmung dieser Querschnittsfunktion
muss daher in den Aufgaben und Verantwortungs-
profil angemessen berlcksichtigt werden.

Die konzeptuellen und vorbereitenden Arbeiten
zur Pflichtenilibertragung werden vom System-
manager geleistet. Der Kanzler als Organisations-
verantwortlicher muss priifen, ob die erarbeiteten
Lésungen und Strukturen geeignet sind, um Ar-
beitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz an
der Hochschule umfassend zu gewahrleisten und
sie innerhalb der Hochschule durchsetzen.

4.5 Verantwortung der Beschaftigten

Auch den Beschiaftigten fallen Aufgaben zu Ar-
beitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz zu:

,Die Beschidiftigten sind verpflichtet, nach ihren
Méglichkeiten sowie gemdf8 der Unterweisung und
Weisung des Arbeitgebers fiir ihre Sicherheit und
Gesundbheit bei der Arbeit Sorge zu tragen. Ent-
sprechend Satz 1 haben die Beschdiftigten auch fiir
die Sicherheit und Gesundheit der Personen zu
sorgen, die von ihren Handlungen oder Unterlas-
sungen bei der Arbeit betroffen sind.”

(§ 15 ArbSchG)

Dariber hinaus kdnnen den Beschaftigten explizit
Aufgaben zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Um-
weltschutz tibertragen werden.

Jedem Beteiligten im System Hochschule missen
seine Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Kom-
petenzen zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz bewusst sein. Dem Vorstand der
Hochschulen féllt die Aufgabe zu, dies mit Unter-
stlitzung des Systemmanagers und der Beauftrag-
ten zu organisieren.
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5 Ablauforganisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz

Wesentliche Kriterien bei der Gestaltung des
Beauftragtenwesens an Hochschulen ist die gerichts-
feste organisatorische Anbindung der Beauftragten
an die Hochschulleitung sowie die Organisation der
systematischen Einbindung der Beauftragten in alle
relevanten Hochschulprozesse.

Vielen Hochschulen fehlt es an gezielten und ver-
bindlichen Regelungen, wann und wie Beauftragte in
Hochschulprozesse einzubinden sind. In der Folge
werden die Beauftragten als Experten zu selten und
nur unsystematisch in relevante Hochschulprozesse
eingebunden. Daraus entsteht haiufig ein erheblicher
Mehraufwand mit entsprechenden Folgekosten fir
Umbauten, Nachriistung oder in der Folge von Unfal-
len und Fehlplanungen.

Zur systematischen Betrachtung der Hochschul-
prozesse ist es sinnvoll, zwischen Kernprozessen,
Flihrungsprozessen und Unterstiitzungsprozessen zu
unterscheiden. Dazu kommen Prozesse, die sich ex-
plizit auf Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umwelt-
schutz beziehen.

= Obwohl die Organisation von Ablaufprozessen
zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umwelt-
schutz zu den Pflichten des Hochschulvorstands
gehoren, bleibt es an vielen Hochschulen den
Beauftragten tiberlassen, in der Organisation
der Hochschule Fuf’ zu fassen und dort ,, Ver-
blndete” zu finden.

= Professoren kennen haufig ihre eigene Ver-
antwortung zu Arbeitssicherheit, Gesundheit
und Umweltschutz nicht hinreichend und be-
trachten in der Folge die Leistungen der Beauf-
tragten als deren Bringschuld.

5.1 Kernprozesse

Kernaufgaben der Hochschulen sind Forschung
und Lehre. Kernprozesse sind somit alle Aktivitaten,
die sich direkt auf Tatigkeiten der Forschung und
Lehre beziehen lassen: Vorbereiten und Halten von
Vorlesungen und Seminaren, Betreuung von Diplom-
arbeiten und Dissertationen, Durchfiihrung von Ex-
perimenten und Studien etc.
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Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
sind in alle Aktivitaten zur Bewaltigung der Kern-
aufgaben an Hochschulen zu gewahrleisten.

So kann die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit bei-
spielsweise bei der Einfihrung neuer Forschungs-
bereiche gemeinsam an der Hochschule mit den be-
teiligten Wissenschaftlern Konzepte erarbeiten, wie
moglichen Gefahren vorgebeugt werden kann. Dabei
tritt der Beauftragte als kompetenter Problemldser
und Partner der wissenschaftlichen Akteure auf.

5.2 Filihrungsprozesse

Flihrungsprozesse beziehen sich auf Prozesse der
Personalfiihrung und der Personalplanung (z. B. die
Berufung von Hochschullehrern). Filhrungsprozessen
kommt eine erhebliche Bedeutung fir Arbeitssicher-
heit, Gesundheit und Umweltschutz zu. Zum einen
haben sie einen direkten und unmittelbaren Einfluss
auf das Sicherheits-, Gesundheits- und Umweltver-
halten der Beschaftigten. Zum anderen hat die Art
der Fiihrung einen erheblichen Einfluss auf die Ge-
sundheit und das Wohlbefinden der Beschaftigten.

Vielen Hochschullehrern ist Ihre eigene Fihrungs-
rolle nicht bewusst. Sie sehen sich selbst nicht als
FUhrungskraft und nehmen dementsprechend ihre
FUhrungsaufgaben — auch in Hinblick auf ihre Ver-
antwortung fur Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz — nicht umfassend wahr.

So muss in Forschungsarbeiten z. B. bei der
Durchfiihrung von Versuchsreihen von dem Hoch-
schullehrer in der Rolle als Fihrungskraft explizit die
Frage geklart werden, wem welche Aufgaben wah-
rend des Versuchs tGbertragen werden. Dabei ist da-
rauf zu achten, dass die betroffene Person aus Sicht
von Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
fiir diese Arbeit geeignet ist (siehe § 7 ArbSchG). Eine
entsprechende Kontrolle durch den Hochschullehrer
muss als Teil des Fiihrungsprozesses vorhanden sein.

5.3 Unterstiitzungsprozesse

Unterstiitzungsprozesse dienen dazu, den rei-
bungsfreien Ablauf der Kernprozesse zu ermaoglichen.
Dazu gehoren beispielsweise die Instandhaltung
hochschuleigener Raumlichkeiten und Apparaturen,
Bau- und UmbaumaRnahmen, Beschaffung von
Material und Entsorgung von Abfillen oder auch die
Aufgaben der Verwaltung der Hochschule.
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Unterstitzungsprozesse liegen in der Regel quer
zu den Kernprozessen der Hochschule. Sie sind be-
reichstibergreifend und fallen haufig unregelmaRig
und nach Bedarf an. In Organigrammen und Prozess-
beschreibungen sind sie daher haufig schwierig zu
erfassen.

Umso wichtiger ist es fiir die Hochschulleitung,
Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
systematisch in die Unterstiitzungsprozesse der
Hochschule einzubeziehen.

Beispielsweise regelt § 19 Abs. 3 Gentechnik-
Sicherheitsverordnung, dass der Betreiber vor Be-
schaffung von Einrichtungen und Betriebsmitteln, die
fiir die Sicherheit gentechnischer Arbeiten bedeut-
sam sein kdnnen, eine Stellungnahme des Beauftrag-
ten fir biologische Sicherheit einzuholen hat. Diese
ist so frihzeitig einzuholen, dass sie bei der Entschei-
dung lber die Beschaffung angemessen berlicksich-
tigt werden kann. Sie muss den Entscheidern vorge-
legt werden.

5.4 Spezifische Prozesse zu Arbeitssicher-
heit, Gesundheit und Umweltschutz

Neben den Kern-, Flihrungs- und Unterstiitzungs-
prozessen gibt es auch Prozesse, die direkt auf Arbeits-

sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz zielen. Dazu
gehoren u. a.:

e Umsetzen relevanter Vorschriften und Regeln

e Begehungen

e Beurteilung von Arbeitsbedingungen und Risiken
e Gezielte ArbeitsschutzmaRnahmen

e Gefdahrdungsbeurteilung

® Unterweisungen

Fir die Organisation des Beauftragtenwesens ist
es wichtig, auch hier fiir Transparenz und geregel-
te Kommunikationsprozesse zu sorgen. Gehen Sie
nicht einfach davon aus, dass ein Beauftragter
ohne weiteres weiR, womit sich die anderen
Beauftragten beschaftigen oder wann welche
Kollegen hinzuzuziehen sind. Auch hierzu sollten
organisatorische Regelungen getroffen werden.

Die systematische Gestaltung der Ablauforganisa-
tion an Hochschulen verlangt es, dass die Beauftrag-
ten in die sie berihrenden Entscheidungsprozesse
eingebunden sind.

Es ware falsch, davon auszugehen, dass diese
spezifischen Prozesse zu Arbeitssicherheit, Gesund-
heit und Umweltschutz durchgéngig Aufgaben der
Beauftragten waren. Sie liegen Uberwiegend in der
unmittelbaren Verantwortung der Leitungs- und Fiih-
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rungspersonen. Die Beauftragten beraten und unter-
stitzen die Leitungs- und Fiihrungspersonen in die-
sen Prozessen. Beispiele sind hier die Durchfiihrung
der Gefdahrdungsbeurteilung oder die Durchfiihrung
von Unterweisungen.

Daneben gibt es jedoch auch spezifische Prozesse
zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz,
die unmittelbar von den Beauftragten wahrzuneh-
men sind. Beispiele hierfir sind Betriebsbegehungen,
arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen, Durch-
fliihrungskontrollen u. a.

5.5 Verfahrensregeln

Als verbindliche Anweisungen zu Verfahren, Ab-
laufen und Prozessen stellen Verfahrensanweisungen
ein bedeutendes Instrument in der Gestaltung der
Ablauforganisation dar. Sie legen fest, was, wann,
wo, wie, durch wen unter Einsatz welcher Mittel zu
tun ist.

Die Einbindung der Beauftragten in Hochschulpro-
zesse sollte so gestaltet sein, dass diese ihre Expertise
friihzeitig einbringen kénnen und nicht im Nach-
hinein auf mogliche Fehler reagiert werden muss.

Damit dies geschehen kann, ist es notwendig, die
fur Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
relevanten Prozesse zu beschreiben. Verfahrensre-
geln definieren Art und Zeitpunkt des Einbezugs der
Beauftragten zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz.

In historisch gewachsenen Universitaten mit
vielen Standorten kann es sich als sehr schwierig
erweisen, alle relevanten Prozesse zu Arbeits-
sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz zu
Uberblicken.

In diese Prozesse sind die Beschaftigten als Exper-
ten fur ihren Arbeitsplatz einzubeziehen. Sie sind oft
die Einzigen, die spezifische Prozesse ganzlich tber-
blicken und Hinweise geben kdnnen, wie der Einbe-
zug von Beauftragten in diese Prozesse sinnvoll ge-
staltet werden kann.

Verfahrensanweisung
am Beispiel eines Berufungsverfahrens

Bild 4 zeigt beispielhaft im Lebenszyklus der Stelle
eines Lehrstuhlinhabers die Schnittstellen zu Bera-
tungsleistungen von Beauftragten. Diese Schnittstel-
len sollten jeweils durch Verfahrensanweisungen
geregelt werden!

22



Ablauforganisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz

Struktur- +
Entwicklungs- > Info an Beauftragte
plane .
Funktions-

Info an Beauftragte

\ 4

beschreibungen

fur Berufungen .

v

Ausschreibung Info an Beauftragte durch
(insbes. nat. tech. Personalabteilung

\ 4

Bereich) .
Info an Beauftragte durch Sektion
Vorstellungs- g Beauftragte sensibilisieren
vortrage —| Fachbereiche fir méglicherweise
> relevante Sachverhalte
* T
Berufungs-

verhandlungen

!

23



Ablauforganisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz

Annahme
des Rufes
an die
Universitat

Info an Beauftragte durch

v

Einrichtung
des Lehrstuhls

v

Beginn
der Arbeiten

v

Laufender
Betrieb

Personalabteilung

..

Beauftragte informieren tiber

\ 4

Anderungen Vorschriften

Info an Beauftragte tber

l

sicherheitsrelevante Vorgange
-

24



Ablauforganisation zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz

E 6 Monate vor geplantem Datum

Regelung zu Entsorgung treffen, z. B. Rest- des Ausscheidens Info durch Per-

bestande, Abfalle, Altmaschinen, Altmaterial " Wegberufung / sonalabteilung an Beauftragte; bei
kurzfristigem Ausscheiden unver-
zligliche Benachrichtigung

A 4

Freigabemessungen, Endkontrolle der _| Ausscheiden
Beauftragten

A

[ verpflichtend

[ | sinnvoll, wiinschenswert

Bild 4 Von den Struktur- und Entwicklungsplanen bis zum Ausscheiden eines Lehrstuhlinhabers — wichtige Schnittstellen
zu den Beauftragten

Anmerkungen:

1) Beider Aufstellung von Struktur- und Entwicklungspldnen aus Sicht von Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz ist es not-

2)

3)

wendig, Aussagen dariber zu treffen, ob durch die Planungen von Professorenstellen eine erhebliche Veranderung der bisherigen
Gefahrdungssituation erwartet wird. In einem solchen Fall missten die relevanten Beauftragten (z. B. Arbeitsschutz, Strahlenschutz,
biologische Sicherheit) zu einer AuRerung diesbeziiglich aufgefordert werden.

Bei der Neuberufung von Hochschullehrern sind die Beauftragten friihzeitig zu informieren. Wenn die Beauftragten z. B. systematisch
bei der Annahme eines Rufes durch einen Professor informiert werden, bleibt ihnen genug Zeit, sich mit den grundsétzlichen Tatigkei-
ten des neuen Hochschullehrers auseinanderzusetzen, sich weiter zu informieren, zu erwartende Verdanderungen vorzubereiten und
fachlich aus Sicht von Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz zu begleiten.

Beim Ausscheiden von Hochschullehrern aus der Hochschule fallen haufig umfassende Aufgaben zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz an. So miissen z. B. bei Hochschullehrern aus der Biologie oder Chemie haufig spezifische Anlagen und ggf. verwendete
Gefahrstoffe entsorgt werden. Aus Sicht von Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz ist auch die Versetzung oder Entlassung
von Mitarbeitern dieses Hochschullehrers ein kritisches Ereignis, dass vorbereitet und begleitet werden sollte.
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6

Beauftragtenorganisation

6.1 Kernanforderungen

an die Beauftragtenorganisation

Grundlegende Anforderungen an die Beauftrag-

tenorganisation einer Hochschule bestehen im Fol-

genden:

=

Die Beauftragtenorganisation muss so gestaltet
sein, dass sie in die fir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben wichtige Entscheidungs- und Ablaufpro-
zesse organisatorisch (zwangsladufig) eingebunden
sind.

Die Beauftragten missen so in die Linienorgani-
sation integriert sein, dass sie in die fir die Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben wichtigen Entschei-
dungs- und Ablaufprozesse organisatorisch
(zwangslaufig) eingebunden sind.

Die Zusammenarbeit der Linienverantwortlichen
mit den Beauftragten muss organisatorisch so
gestaltet sein, dass sie zu den Dienstpflichten der
Linienverantwortlichen gehort. Grundlage dafir
bilden die in der Ablauforganisation entwickelten
Verfahrensanweisungen.

Alle Beauftragten — sowohl die gesetzlich vorge-
schriebenen als auch die sonstigen erforderlichen

Beauftragten — sind schriftlich zu bestellen. Die
Bestellung weist den Beauftragten ihre Aufgaben,
Zustandigkeiten und Kompetenzen zu Arbeits-
sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz schrift-
lich zu.

Diese Kernanforderungen verdeutlichen, dass

das Beauftragtenwesen an Hochschulen gezielt und
nachhaltig organisiert werden muss.

Viele der Beauftragten an Hochschulen sind weder
untereinander noch bezogen auf die betrieblichen
Strukturen und Prozesse hinreichend vernetzt.
Typische Aussagen von Beauftragten:

,Das geht alles so informell, nach Bedarf, nach
Notwendigkeit und Druck, und wenn nichts ist,
dann machen wir auch nichts“

»Das wird eigentlich von uns gemacht. Wenn wir
was feststellen, ergreifen wir Initiativen. Solange
wir uns ruhig verhalten, ist das fiir die Universi-
tdtsleitung ein Zeichen, dass alles in Ordnung ist.”

Im Folgenden finden Sie wesentliche Aspekte fiir

die Gestaltung der inneren Beauftragtenorganisation.
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6.2 Bestellung

Alle gesetzlich vorgeschriebenen Beauftragten
sind vom Vorstand bzw. Organisationsverantwortli-
chen der Hochschule schriftlich zu bestellen. Die Stel-
lung und Aufgaben dieser sind gesetzlich geregelt,
bspw. fir die Fachkréafte fiir Arbeitssicherheit und die
Betriebsarzte im Arbeitssicherheitsgesetz, fiir den
Strahlenschutzbeauftragten in der Strahlenschutz-
verordnung oder fiir den Beauftragten fir die Biolo-
gische Sicherheit in der Gentechniksicherheitsver-
ordnung. In der Bestellung werden den Beauftragten
ihre Zustandigkeiten, Aufgaben und Kompetenzen
explizit Gbertragen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Beauftragten
ist diesen als Aufgabe explizit entsprechend der ge-
setzlichen Vorschriften zuzuweisen.

Mit den nicht gesetzlich vorgeschriebenen Beauf-
tragten, die von der Hochschule bestellt werden,
sollte in gleicher Weise verfahren werden.

Ein wesentlicher Punkt bei der Bestellung an
Hochschulen, der hdufig unzureichend bericksichtigt
wird, ist die Frage der Ressourcenausstattung der
Beauftragten. Dies betrifft insbesondere die perso-
nellen Kapazitaten und der notwendigen organisato-
rischen Hilfsmittel. Wichtig ist dabei, dass es zu einer
Deckungsgleichheit zwischen Aufgaben und Verant-
wortungsprofil einerseits und den personellen Leis-
tungskapazitdten andererseits kommt.

Beauftragtenorganisation

In der Hochschulpraxis findet sich diesbeziglich
haufig eine personelle Unterbesetzung des Beauf-
tragtenwesens. Dies entspricht nicht den Anforde-
rungen einer geeigneten Organisation des Beauf-
tragtenwesens, wie es beispielsweise im Arbeits-
schutzgesetz gefordert wird.

6.3 Zugang zum Vorstand

Ein effektives Beauftragtenwesen verlangt, dass
die Beauftragten auBerhalb der Linie stehen und
einen direkten Zugang zu den Entscheidungstragern
der Hochschule haben. Zum Teil ist diese Anbindung
an den Vorstand in Form einer Stabsstelle gesetzlich
vorgeschrieben. Die direkte Anbindung an den Vor-
stand empfiehlt sich jedoch fiir das gesamte Beauf-
tragtenwesen.

Noch immer sind in vielen Hochschulen Fachkrafte
fiir Arbeitssicherheit und Betriebséarzte nicht als
Stabsstellen dem Vorstand, sondern einem nach-
geordneten Bereich der Linienfunktion zugeord-
net. Dies entspricht nicht den gesetzlichen Vorga-
ben (§ 8 Abs. 2 ASiG). Ein aktuelles Urteil des Bun-
desarbeitsgerichts vom 15.12.2009 (9 AZR 769/08)
stellt dazu explizit fest, dass die (leitenden) Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit unmittelbar dem Leiter
des Betriebs im Rahmen einer Stabsstelle fachlich
und disziplinarisch zu unterstellen sind.
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Der Vorstandsvorsitzende als Gesamtverantwort-
licher im Arbeitsschutz (siehe § 16 LHG) ist von Ge-
setzes wegen direkter Ansprechpartner der Beauf-
tragten. Durch die Benennung eines Organisations-
verantwortlichen innerhalb des Vorstands (in der
Regel der Kanzler — siehe Abschnitt 4.1) (ibernimmt
dieses Vorstandsmitglied diese Funktion.

6.4 Kooperation und Kommunikation
der Beauftragten untereinander

Fiir eine effektive Gestaltung des Beauftragten-
wesens ist es unabdingbar, fir eine systematische
Kommunikation und Kooperation zwischen den
Beauftragten zu sorgen. Nur wenn die Beauftragten
in engem Austausch miteinander stehen, kénnen
Synergien effektiv genutzt und Mehrfacharbeiten
vermieden werden. Dazu gehort, dass die Beauftrag-
ten sich untereinander kennen und die jeweiligen
Aufgaben und Kompetenzen bekannt sind.

Die Zusammenarbeit der Beauftragten wird teil-
weise gesetzlich gefordert (Vergleiche ASiG, Strahlen-
schutzverordnung, Gentechnikverordnung u. a.). Sie
sollte jedoch auch die nicht gesetzlich vorgeschrie-
benen Beauftragten umfassen.

Diese Organisation der Zusammenarbeit kann
vom Organisationsverantwortlichen festgelegt wer-
den. Vorteilhaft ist es, wenn sich die Beauftragten
selbst in einer Art Geschaftsordnung Regeln fir diese
Zusammenarbeit erarbeiten und festlegen.

6.5 Arbeitsschutzausschuss /
Arbeits- und Umweltschutzausschuss

Ein Forum fir die Koordination der Aktivitdten zu
Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz ist
der vierteljahrlich tagende Arbeitsschutzausschuss
(ASA). Dieser ist gesetzlich Gber § 11 ASiG geregelt,
und kann erweitert auch als Arbeits- und Umwelt-
schutzausschuss (AUSA) tagen.

Der ASA setzt sich zusammen aus dem Organisa-
tionsverantwortlichen der Hochschule, den Fachkraf-
ten fir Arbeitssicherheit und den Betriebsarzten, den
Sicherheitsbeauftragten bzw. einem benannten Ver-
treter der Sicherheitsbeauftragten sowie der Perso-
nalvertretung (siehe Bild 5). Dazu kommt — wenn vor-
handen — der Systemmanager zu Arbeitssicherheit,
Gesundheit und Umweltschutz.
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Organisations- Personal-
verantwortlicher vertretung
Fachkraft fiir .
Arbeitssicherheit EetISR et
Sicherheits-
beauftragte
I
Arbeitsschutz-
ausschuss
— S e b
S
Bild 5 Arbeitsschutzausschuss
Fiir die Organisation des Beauftragtenwesens zu Die Teilnahme der obersten Leitung in Person
Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz hat des Organisationsverantwortlichen der Hochschule
der AUSA eine groRere Relevanz, da sie entsprechend (in der Regel der Kanzler) am ASA ist gesetzlich vor-
den Beauftragten als Experten ihrer Bereiche einbe- geschrieben (§ 11 ASiG). Eine Delegation an einen
zogen werden. (entscheidungs-)kompetenten Vertreter ist gesetzlich

zuldssig — im Sinne einer effektiven Beauftragten-
In HOChSChu|en kommt dem AUSA eine besondere Organisation jedoch nicht ZUu empfehlen_

Bedeutung zu. Hier wird die Zusammenarbeit der
organisationsverantwortlichen Hochschulleitung,
der Beauftragten aus den verschiedenen Fachbe-
reichen und dem Personalrat gebilindelt. Somit
bildet der AUSA einen gesetzlich vorgeschriebe-
nen und organisatorisch notwendigen Rahmen fir
die Zusammenarbeit aller Akteure zu Arbeitssi-
cherheit, Gesundheit und Umweltschutz.

Insbesondere in Hochschulen mit ihrem weit
verzweigten Beauftragtenwesen ist ein regelmalig
tagender und stringent organisierter AUSA ein zent-
rales Instrument der Beauftragtenorganisation.
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7 Produkt- und Dienstleistungsangebote der Beauftragten und kundenorientierte

Arbeitsweise

Vielen Beschaftigen in Hochschulen sind Rollen
und Aufgaben der Beauftragten nicht bewusst.
Waéhrend die Tatigkeiten eines Strahlen- oder Laser-
schutzbeauftragten in der Regel den meisten der in
diesen Bereichen arbeitenden Mitglieder einer Hoch-
schule zumindest in groben Ziigen bekannt sein soll-
ten, kann dies fiir andere Beauftragte nicht ange-
nommen werden.

Kennt jeder, der innerhalb der Hochschule Abfall
erzeugt, die Kompetenzen des Abfallbeauftragten?
Kennen die Hochschulmitglieder die vielfdltigen
Tatigkeitsbereiche und Gestaltungsfelder der Fach-
krafte fir Arbeitssicherheit und der Betriebsarzte?

Haufig missen diese Fragen verneint werden.
Fir ein effektives Beauftragtenwesen ist es daher
notwendig, dass die Kompetenzen und Angebote der
einzelnen Beauftragten innerhalb der Hochschule
bekannt gemacht werden.

Fiir die Beauftragten gilt es, althergebrachte
Wahrnehmungsmuster zu Gberwinden, die sie haufig
als Problemtrager darstellen.

Die Beauftragten sollen von den Professoren, Fiih-
rungskraften und anderen Funktionstragern der
Hochschule als kompetente Ansprechpartner und
Problemléser wahrgenommen werden.

Dazu ist es notwendig, dass die Beauftragten
zweierlei leisten:

® Zum einen mussen sie ihr Selbstbild Giberdenken
und lhre eigene Beratungshaltung finden und
entsprechend auftreten. Unterstiitzendes und
I[6sungsorientiertes Arbeiten sollte ihr Handeln
leiten.

e Zum anderen ist es notwendig, dass die Beauf-
tragten ihre Leistungen, Kompetenzen und Ange-
bote ausformulieren und anderen zugénglich ma-
chen. Hier ist der Beauftragte ganz Dienstleister,
der seine Produkte zum Wohl seiner ,Kunden“ op-
timal an den Mann bringt.

Fiir den Vorstand der Hochschule ist dieser Aspekt
der Gestaltung des Beauftragtenwesens nicht zwin-
gend. Es bringt jedoch eine Reihe von Vorteilen,
wenn es der Hochschule gelingt, die Zusammenarbeit
zwischen den Professoren und anderen Beschéftigten
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der Hochschule und den Beauftragten auf diese Wei-

se zu gestalten. Arbeitssicherheit, Gesundheit und
Umweltschutz werden dann weniger als lastige
Pflicht wahrgenommen, sondern als System forder-
licher und kompetenter Unterstlitzung.

Unterstitzen Sie einen solchen Sinneswandel im
Umgang mit dem Beauftragtenwesen. Die Be-
schreibung konkreter, auf die Bedurfnisse der
Flihrungskrafte und Professoren zugeschnittener
Dienstleistungsangebote seitens der Beauftragten
ist ein hilfreicher Schritt in diesem Prozess.

Beispielsweise konnen im Intranet der Hochschule
konkrete Angebote der Beauftragten so platziert
werden, dass sie von den Verantwortlichen wahr-
genommen werden. Je einfacher und lbersichtlicher
die Angebotspakete der Beauftragten ihre ,, Kunden”
erreichen, umso starker werden sie nachgefragt
werden.
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8 Gesetze und Vorschriften

Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
an Hochschulen werden durch eine Vielzahl an Ge-
setzen und Vorschriften geregelt. Im Folgenden wird
auf zentrale Gesetze, Verordnungen und Vorschriften
verwiesen, die eine grundlegende rechtliche Orien-
tierung erlauben.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
(GG)

® Art.5 Abs. 3 ,Freiheit von Forschung und Lehre”

® Art. 2 Abs. 2 ,Recht auf Leben und kérperliche
Unversehrtheit”

Siebtes Buch Sozialgesetzgebung (SGB Vi)

Regelt die gesetzliche Unfallversicherung in
Deutschland mit Blick auf Pravention, Rehabilitation
und Entschadigung. Dabei werden auch Verantwort-
lichkeiten und Haftungsfragen definiert.

Landeshochschulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg

Gesetz Uber die Hochschulen und Berufsakade-
mien in Baden-Wirttemberg

Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)

Gesetz zur Sicherung von Sicherheit und Gesund-
heitsschutz der Beschaftigten bei der Arbeit

Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG)

Gesetz liber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure
und andere Fachkrafte flir Arbeitssicherheit

Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

Dieses Gesetz gilt, wenn im Rahmen einer Ge-
schaftstatigkeit Produkte auf dem Markt bereitge-
stellt, ausgestellt oder erstmals verwendet werden.
Ist seit 1. Dezember 2011 in Kraft und |6st das bishe-
rige Gerate- und Produktsicherheitsgesetz (GPSG) ab.

Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG)

Regelt unter anderem Organisationsverpflichtun-
gen im Betrieb
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Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)

Gesetz fur Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Beschaftigten beim Einrichten und Betreiben von
Arbeitsstatten

Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

Gesetz fur die Bereitstellung von Arbeitsmitteln
durch Arbeitgeber sowie fiir die Benutzung von
Arbeitsmitteln durch Beschaftigte bei der Arbeit

Baustellenverordnung

Verordnung (iber Sicherheit und Gesundheits-
schutz auf Baustellen

Unfallverhiitungsvorschriften

Unfallverhiitungsvorschriften der Unfallversiche-
rungstrager konkretisieren und erganzen die staatli-
chen Gesetze zum Arbeits- und Gesundheitsschutz.
Ubergeordnete Bedeutung haben insbesondere:

e BGV/GUV YV Al ,Grundsatze der Pravention”

e DGUV Vorschrift 2 ,,Betriebsarzte und Fachkrafte
fur Arbeitssicherheit”

Gesetze und Vorschriften

Fiir das Beauftragtenwesen an Hochschulen relevan-
te Gesetze und Verordnungen sind weiter:

e Arzneimittelgesetz (AMG)
e Atomgesetz (AtG)

e Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und
Meldeverordnung (AtSMV)

e Biostoffverordnung (BioStoffV)
e Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

e Bundes-Immissionsschutzverordnungen
(BImSchV)

e Chemikaliengesetz (ChemG)

e Gefahrgutbeauftragtenverordnung (GbV)

e Gentechnikgesetz (GenTG)

e Gentechnik-Sicherheitsverordnung (GenTSV)

e Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW/AbfG)
e Lebensmittelhygiene-Verordnung (LMHV)

e Rontgenverordnung (R6V)

e Strahlenschutzverordnung (StrISchV)

e Tierschutzgesetz (TierSchG)

e Unfallverhiitungsvorschrift Laserstrahlung
(BGV/GUV B2)

e Verkaufsstattenverordnungen der Lander

e Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
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9 Anhang

Mustervordruck fiir die Bestitigung der Ubertragung von Unternehmerpflichten

(§ 9 Abs. 2 Nr. 2 OwiG — § 13 Abs. 2 ArbSchG—§ 15 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl - § 13 BGV A 2)

Herrn/Frau

(Name und Sitz der Hochschule)

die dem Hochschulvorstand hinsichtlich des Gesundheits- und Umweltschutzes (insb. Arbeitsschutz) und der Verhitung von
Arbeitsunféllen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren obliegenden Pflichten Gbertragen, in eigener
Verantwortung

— Einrichtungen zu schaffen und zu erhalten *)

— Anordnungen und sonstige MalRnahmen zu treffen *)

— eine wirksame Erste Hilfe sicherzustellen *)

— arbeitsmedizinische Untersuchungen oder sonstige arbeitsmedizinische MaRnahmen zu veranlassen *)

— soweit ein Betrag von .......ccccceeeeeeiiinnnns EURO nicht Gberschritten wird.
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Dazu gehort insbesondere:

Unterschrift des Vorstands Unterschrift der beauftragten Person

*) nichtzutreffendes bitte streichen.
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Relevante Gesetze zur Ubertragung von Unternehmerpflichten

Vor Unterzeichnung beachten!

§ 9 OWiG

"(1) Handelt jemand
1. als vertretungsberechtigtes Organ einer juristischen Person oder als Mitglied eines solchen Organs,
2. als vertretungsberechtigter Gesellschafter einer rechtsfdhigen Personengesellschaft
oder
3. als gesetzlicher Vertreter eines anderen

so ist ein Gesetz, nach dem besondere persénliche Eigenschaften, Verhdltnisse oder Umsténde (besondere persénliche
Merkmale) die Méglichkeit der Ahndung begriinden, auch auf den Vertreter anzuwenden, wenn diese Merkmale zwar
nicht bei ihm, aber bei dem Vertretenden vorliegen.

(2) Ist jemand von dem Inhaber eines Betriebes oder einem sonst dazu Befugten
1. beauftragt, den Betrieb ganz oder zum Teil zu leiten, oder

2. ausdriicklich beauftragt, in eigener Verantwortung Aufgaben wahrzunehmen, die dem Inhaber des Betriebes
obliegen,
und handelt er auf Grund dieses Auftrages, so ist ein Gesetz, nach dem besondere persénliche Merkmale die Mdglichkeit
der Ahndung begriinden, auch auf den Beauftragten anzuwenden, wenn diese Merkmale zwar nicht bei ihm, aber bei dem
Inhaber des Betriebes vorliegen. Dem Betrieb im Sinne des Satzes 1 steht das Unternehmen gleich.
Handelt jemand auf Grund eines entsprechenden Auftrages fiir eine Stelle, die Aufgaben der éffentlichen Verwaltung
wahrnimmt, so ist Satz 1 sinngemdf3 anzuwenden.

(3) Die Absdtze 1 und 2 sind auch dann anzuwenden, wenn die Rechtshandlung, welche die Vertretungsbefugnis oder das
Auftragsverhdltnis begriinden sollte, unwirksam ist."
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§ 13 Abs. 2 ArbSchG

"Der Arbeitgeber kann zuverldssige und fachkundige Personen schriftlich damit beauftragen, ihm obliegende Aufgaben
nach diesem Gesetz in eigener Verantwortung wahrzunehmen."

§ 15 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI

"(1) Die Unfallversicherungstréger erlassen als autonomes Recht Unfallverhiitungsvorschriften liber

1. Einrichtungen, Anordnungen und Mafinahmen, welche die Unternehmer zur Verhiitung von Arbeitsunfdllen,
Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren zu treffen haben, sowie die Form der Ubertragung
dieser Aufgaben auf andere Personen,

2. ..

§ 13 Unfallverhiitungsvorschrift Grundsatze der Pravention (GUV-V A 1)

"Der Unternehmer kann zuverldssige und fachkundige Personen schriftlich damit beauftragen, ihm nach Unfallver-
hiitungsvorschriften obliegende Aufgaben in eigener Verantwortung wahrzunehmen. Die Beauftragung muss den
Verantwortungsbereich und Befugnisse festlegen und ist vom Beauftragten zu unterzeichnen. Eine Ausfertigung der
Beauftragung ist ihm auszuhdndigen."
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Textvorschlag fiir eine schriftliche Bestellung der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit

Name und ggf. Anschrift des Organisationsverantwortlichen der Hochschule Datum

Betr.: Bestellung zur Fachkraft fiir Arbeitssicherheit

Mit Wirkung vom . ... (Datum) . ... habe ich mit Zustimmung des Personalrats Herrn/Frau . . . . (Sifa) zur Fachkraft fiir Ar-
beitssicherheit (flirden Bereich .. .......................... ) bestellt.

Die Bestellung erfolgt nach § 5 Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) in Verbindung mit DGUV Vorschrift 2 ,Betriebsarzte und Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit”.

Aufgaben

Die Fachkraft fur Arbeitssicherheit hat die Aufgabe, mich beim Arbeitsschutz einschlielich der menschengerechten Gestal-
tung der Arbeit zu unterstiitzen. Den detaillierten Aufgabenkatalog enthalten § 6 ASiG und die DGUV Vorschrift 2.

Die Aufgabenschwerpunkte und der vorgesehene zeitliche Betreuungsumfang werden entsprechend DGUV Vorschrift 2 jahr-
lich bzw. bei Bedarf zwischen mir und Frau/Herrn . ... [Name der Fachkraft firr Arbeitssicherheit] sowie dem Betriebsarzt
unter Mitwirkung des Personal-/Betriebsrats schriftlich vereinbart.

Herr/Frau . ... (Sifa) ist beauftragt, mir Gber die Durchfiihrung des Arbeitsschutzes in seinem/ihrem Zustandigkeitsbereich
und die Ergebnisse seiner/ihrer Untersuchungen regelmaRig Bericht zu erstatten.

Herr/Frau . ... (Sifa) ist ordentliches Mitglied des einmal vierteljahrlich tagenden Arbeitsschutzausschusses. Er/Sie macht
mir im Vorfeld der Sitzungen Vorschlage fiir die Tagesordnung.
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Unterstellung und Befugnisse

Die Fachkraft fur Arbeitssicherheit ist mir direkt unterstellt, in der Durchfiihrung ihrer Aufgaben weisungsfrei und nur mir
verantwortlich (§ 8 ASiG).

Die Verantwortung fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz obliegt mir und den anderen Vorstandsmitgliedern der Hochschule
sowie den Leitungsfunktionen entsprechend ihrem Dienstvertrag und der Flrsorgepflicht gegenliber den Bediensteten. Sie
wird durch die Bestellung einer Fachkraft flir Arbeitssicherheit ebenso wenig eingeschrankt wie meine Verantwortung auf
diesem Gebiet.

Die Fachkraft fuir Arbeitssicherheit hat gegenliber Funktionstragern der Linie keine Weisungsbefugnis. Sie ilbernimmt insbe-
sondere keine Flihrungsaufgaben wie die Durchfiihrung der Beurteilung der Arbeitsbedingungen, Erstellung von Betriebsan-
weisungen oder die Durchfiihrung von Unterweisungen, sondern berat die verantwortlichen Fiihrungskrafte bei diesen Fiih-
rungsaufgaben. Im Rahmen der Gibertragenen Aufgaben tragt die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit die Verantwortung.

Herr/Frau . ... (Sifa) befindet sich noch bis voraussichtlich . . . . (Datum des Ausbildungsabschlusses) . . . . in der Ausbildung
zum Erwerb der sicherheitstechnischen Fachkunde.

Herr/Frau . ... (Sifa) kann zur Wahrnehmung seiner/ihrer Aufgaben unmittelbar mit Fiihrungskraften und sonstigen Beschaf-
tigten in Kontakt treten. Er/Sie ist berechtigt, alle erforderlichen Informationen durch Begehungen aller Universitatsbereiche
im Zustandigkeitsbereich, durch Befragen jeglicher Beschéftigter, bei Unfalluntersuchungen insbesondere des Verletzten

selbst, von Vorgesetzten und Kollegen des Verletzten oder weiteren Zeugen und durch Einsichtnahme in Unterlagen zu erhe-
ben. Ebenfalls ist er/sie berechtigt technische Priifungen vorzunehmen. Der Schriftwechsel erfolgt in eigener Verantwortung.

Zusammenarbeit

Alle Bediensteten sind aufgefordert, mit Herrn/Frau . . . . (Sifa) zusammenzuarbeiten, ihr/ihm die fir die Aufgabenwahrneh-
mung erforderlichen Informationen bereitzustellen und ihm/ihr jederzeit Einblick in die erforderlichen Unterlagen zu gew&h-
ren.

Soweit Belange des Arbeitsschutzes beriihrt werden kénnen, ist Herr/Frau . . . . (Sifa) in alle Planungen, Prifverfahren, Bau-
vorhaben, Personal- und Organisationsveranderungen rechtzeitig (entsprechend der jeweiligen Verfahrensanweisungen)
einzubeziehen.

39



Anhang

Herr/Frau . ... (Sifa) wird in meinem Auftrag den zustindigen Stellen Vorschlage machen, in welche dienstlichen Verteiler
er/sie eingeschaltet zu werden wiinscht.

Herr/Frau . ... (Sifa) hat bei der Erfullung ihrer Aufgaben mit dem Betriebsarzt zusammenzuarbeiten (vgl. §10 ASiG und
DGUV Vorschrift 2, Anlage 2). Dazu gehort insbesondere, gemeinsame Begehungen vorzunehmen und die Aufgabenwahr-
nehmung gemaR der schriftlichen Vereinbarung tber die Aufgabenschwerpunkte und den vorgesehenen zeitlichen Betreu-
ungsumfang abzustimmen.

Herr/Frau . ... (Sifa) arbeitet bei der Erfillung seiner/ihrer Aufgaben mit den anderen in der Hochschule fiir Angelegenheiten
der technischen Sicherheit, des Gesundheits- und Umweltschutzes beauftragten Personen zusammen.

Ich habe Herrn/Frau . . . . (Sifa) auf die besondere Bedeutung der Zusammenarbeit mit dem Personalrat, die in § 9 ASiG aus-
driicklich angesprochen ist, hingewiesen.

Die in seinem/ihrem Zustandigkeitsbereich bestellten Sicherheitsbeauftragten werden von ihm/ihr betreut.

Herr/Frau . ... (Sifa) ist in der Funktion als Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
— indringenden Féllen jederzeit

— ansonsten regelmaRig (z. B. Montag und Mittwoch von 08:00 bis 12:00 Uhr) zu erreichen.

Unterschrift des Organisationsverantwortlichen zu Arbeitssicherheit, Gesundheit und Umweltschutz der Hochschule

Verteiler

Amts-, Betriebs- und Abteilungsleiter, sonstige Vorgesetzte (namentlich)
Personalrat

Betriebsarzt

Aushang am schwarzen Brett
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